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1.1-. JUSTIFICACION DEL CONTENIDO AMBIENTAL ESPECIFICO Y ALCANCE INCLUIDO EN EL
PRESENTE INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Los antecedentes normativos en cuanto a la Evaluacion de Impacto Ambiental, datan de la década de los
afios 70, a raiz de la publicacion de la Ley Nacional de Policia Ambiental, en E.E.U.U., en el afio 1969. Como
consecuencia de esta publicacion, comienza en los paises industrializados a elaborarse estudios de impacto
ambiental. La Directiva Europea 85/337, ya hace referencia a la necesidad de aplicar la E.I.A. a la hora de
aprobar el Planeamiento Urbanistico, pero no obliga especificamente a los Instrumentos de Ordenaciéon del
territorio, a adoptar dicho estudio. Esta idea es posteriormente retomada, en el 5 Programa europeo de
Accién Medioambiental, donde se afirma en la importancia de valorar los posibles efectos medioambientales
de planes y programas. Dicha Directiva fue modificada por la 97/11/CE, y finalmente transpuesta en el afio
2000 a nivel estatal por Espafia. La normativa estatal comienza con el Real Decreto Legislativo 1302/86 de
28 de Junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, y desarrollada dos afios méas tarde por el Real Decreto
1131/88 de 30 de Septiembre. Para adaptarse a la nueva Directiva Europea del 97, Espafa tras mdltiples
sanciones aprueba el Real Decreto Ley 9/2000, de 6 de Octubre, que modifica el R.D. Legislativo 1302/1986.
Sin embargo dicha normativa estatal nada establece acerca de la obligacion de someter a Evaluacion de
Impacto Ambiental, el planeamiento en general, y por ende, a los Instrumentos de Ordenacién del Territorio,
ya que no se mencionan por ningun lado, los planes, ni programas territoriales, ni siquiera el Planeamiento

Urbanistico en general.

Este vacio normativo, produjo también en las Comunidades Auténomas la necesidad de legislar sobre este
aspecto. Canarias ha sido una de esas comunidades auténomas pioneras en este sentido, primero con la
Ley 11/90, de 13 de Julio, de Prevencidn del Impacto Ecoldgico, posteriormente con el Decreto 40/94, de 8
de Abril, sobre la obligatoriedad de Estudio de Impacto Ecolégico en los proyectos de obras de promocion
publica y con el Decreto 35/95, de 24 de febrero que aprueba el reglamento de contenido ambiental de los
instrumentos de planeamiento. Hacer mencién también a las Directrices de Ordenacion General y las
Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias, que en su Directriz 139, hace referencia a la Evaluacion
Ambiental (ND), estableciendo que la salvaguarda de los valores ambientales del territorio sera garantizada
mediante la aplicacion de la evaluacion de impacto ambiental o, en su caso, de la evaluacion ambiental
estratégica, a los proyectos o a los planes o programas que establezca la normativa ambiental. Y que los
contenidos, procedimientos y dmbitos de aplicacion de dichas figuras de evaluacion serdn establecidos en
las disposiciones especificas que los regulen. En relacién con la ley 11/90, nada se establece con respecto a
la obligatoriedad de realizar Estudio de Impacto Ambiental en los Instrumentos de Ordenacién Territorial,
solamente en su Disposicién Transitoria Segunda, argumenta la necesidad de que los Planes Generales y

Normas Complementarias y Subsidiarias, se sometan a Evaluacién Detallada de Impacto Ecoldgico, mientras
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la legislacion urbanistica no determine el contenido de las medidas para la proteccidon del medio ambiente,
conservacion de la naturaleza, defensa del paisaje y de los elementos naturales que deban incorporarse a
los mismos. Pero es con el Decreto 35/95, con el que se incorpora el Contenido Ambiental de manera

expresa y detallada al proceso de planeamiento.

Expresamente en el articulo 14, referente a la documentacion del plan parcial, en cuanto al contenido
reglamentario de la memoria, en el punto 3, e), establece la necesidad de realizar una evaluacion de las

consecuencias ambientales de las determinaciones del plan, que contendra los siguientes apartados:

- Identificacion de los parametros ambientales que podran ser afectados y de los procesos que podran
inducirse en la aplicacion de las determinaciones del plan.

- Caracterizacion de los efectos ambientales derivados de la aplicacion de las determinaciones del
plan, estableciendo su relacion de causalidad, duracion, extension, singularidad, reversibilidad,
capacidad de recuperacion, signo, magnitud y significado.

- Descripcion y andlisis de las alternativas contempladas, expresando sus efectos diferenciales sobre
el medio ambiente y justificacion detallada de la solucion adoptada en relacion con el cumplimiento
de los objetivos y criterios ambientales establecidos.

- Descripcion y justificacion del conjunto de medidas ambientales protectoras, correctoras y
compensatorias contenidas en el propio instrumento o remitidas a sus instrumentos de desarrollo,
incluyendo la justificacién del cumplimiento y aplicacién de las medidas ambientales establecidas
para el ambito ordenado en el planeamiento general o territorial que se desarrolla.

- Descripcion de los recursos naturales cuya eliminacion o utilizacion se considera necesaria para la
ejecucion del planeamiento. En particular, se justificara la cantidad y procedencia de las aguas a
emplear asi como métodos o instalaciones previstas para su captacion, depuracion y reutilizacion

o vertido.

En el afio 2001, surge la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, en vigor desde el 21 de Julio del
2001, que trata de paliar las carencias existentes en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental en los
Instrumentos de Ordenacion Territorial, introduciendo el concepto de Evaluacion Estratégica. A efectos de
esta directiva se entiende la evaluacion ambiental como un proceso formalizado, sistemético y con un
enfoque global, a través del cual se intenta evaluar los potenciales impactos ambientales de una propuesta
de plan o programa (o0 sus modificaciones) y sus alternativas. Incluye la preparacion de un informe que debe
contener los resultados de la evaluacion, las aportaciones realizadas en una fase de consulta al pablico y a

las autoridades ambientales designadas por los Estados miembros, y que tiene que utilizar estos resultados
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en la toma de unas decisiones que sean explicables y justificables pUblicamente. La Directiva 2001/42/CE,
establece la obligatoriedad de evaluar los planes y programas que configuren el marco para el posterior
desarrollo de proyectos incluidos en los anexos |y Il de la Directiva 85/337/CEE del Consejo, del 27 de junio
de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos plblicos y privados sobre
el medio ambiente (pertenecientes a los ambitos siguientes: agricultura, silvicultura, pesca, energia, industria,
transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, telecomunicaciones, turismo, planificacion

urbanistica y ordenacién del territorio).

La Directiva entrd en vigor el dia 21 de julio del 2001, la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas v, a partir de este momento, los Estados miembros como Espafia tenian un periodo
de 3 afios —hasta el 21 de julio del 2004- para realizar la transposicién en los ordenamientos juridicos
nacionales. El proyecto de Ley sobre Evaluacién de determinados Planes y Programas en el Medio
Ambiente, por el cual se incorpora esta directiva al ordenamiento interno, fue aprobado por el Consejo de
Ministros el dia 6 de mayo de 2005. Finalmente, el dia sdbado 29 de Abril del 2006, es publicada en el
Boletin Oficial del Estado, la Ley 9/2006, de 28 de Abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente, por la que se incorpora, amén de otras consideraciones, al
derecho interno nacional, la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de Junio de

2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

De acuerdo con nuestra Constitucion y los Estatutos de Autonomia, la competencia en el plano legislativo en
materia de Medio Ambiente, es compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas, correspondiendo
al primero la legislacion bésica y a las segundas, adoptar su desarrollo, sin perjuicio de la posibilidad de
dictar normas adicionales de proteccion. Por lo tanto se trata de una disposicion de caracter basico que
permite ser desarrollada por las Comunidades Auténomas que, de acuerdo con sus peculiaridades, pueden
regular sus propios procedimientos dentro de su ambito de competencia. Con independencia del posterior
tratamiento y desarrollo que la Comunidad Autonoma de Canarias le otorgue a esta ley en el pleno desarrollo
de sus competencias legislativas, la ley 9//2006 resulta de obligado cumplimiento en todo el estado espafiol

desde el momento de su publicacién en el Boletin Oficial de Estado.

Conforme al articulo 3, de esta reciente ley, seran objeto de evaluacion ambiental, los planes y programas y
sus modificaciones, que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. Segin esta ley, los
instrumentos de ordenacion del territorio (caso de los planes parciales de ordenacion) pueden tener efectos
significativos sobre el medio ambiente y si su elaboracion o aprobacion viene definida por ley y estan

elaborados o0 aprobados por la Administracion Publica deberan ser objeto de evaluacion ambiental.

Basicamente esta evaluacion ambiental consta de las siguientes fases, como asi establece el articulo 7,
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punto 1 de la ley 9/2006.

a) La elaboracion de un informe de sostenibilidad ambiental, cuya amplitud, nivel de detalle y grado de
especificacion sera determinado por el drgano ambiental.

b) La celebracion de consultas.

c) Laelaboracion de la memoria ambiental.

d) La consideracion del informe de sostenibilidad ambiental, del resultado de las consultas y de la
memoria ambiental en la toma de decisiones.

e) La publicidad de la informacion sobre la aprobacion del plan o programa

Conforme al articulo 27 del Decreto 55/2006, de 9 de Mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Procedimiento de los Instrumentos de Ordenacion del Sistema de Planeamiento de Canarias y en la fase
del planeamiento en la que nos encontramos, se incorpora en el documento de Aprobacion Inicial del Plan
Parcial del SUSNO-4 “Casco Oeste”, el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental. Los contenidos del
presente Informe de Sostenibilidad Ambiental, estan basados en la Orden, 10 de agosto de 2006, de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial, por la que se somete al tramite de participacion
ciudadana y consulta institucional la propuesta de documento de referencia para elaborar informes de
sostenibilidad de los instrumentos urbanisticos de desarrollo y finalmente en la Resolucién, de 28
diciembre de 2006, de la Direccion General de Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacidn Territorial, por la que se hace publico el Acuerdo de la Comision de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias de 20 de diciembre de 2006, relativo a la aprobacion definitiva del Documento
de Referencia para la elaboracion de los Informes de Sostenibilidad de los Instrumentos Urbanisticos de

Desarrollo.

En dicha orden de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial asi como en la posterior
Resolucion, quedan establecidos los contenidos minimos que debe incorporar el Informe de Sostenibilidad.
Basicamente, estos contenidos coinciden con los contenidos incluidos en los articulos 13 y 14 del Decreto
35/95, afadiendo aquellas determinaciones nuevas contempladas en el anexo 1 de la ley 9/2006. Y que

basicamente consiste en el tratamiento de los siguientes apartados;

— Situacion actual del Medio Ambiente y su probable evolucién en caso de no aplicar el plan o
programa.

— Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento para verificar con prontitud los efectos
adversos no previstos.

— Resumen no técnico del informe de sostenibilidad ambiental.

— Viabilidad econdmica de las alternativas.
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En virtud de lo expuesto se desarrollan los contenidos para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad
Ambiental, para el SUSNO - 4 “Casco Oeste”. En la medida de lo posible, y para evitar duplicaciones

innecesarias, se hara alusion a otras partes del presente Plan Parcial.
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1.2-. CONTENIDO, CRITERIOS Y OBJETIVOS DE ORDENACION. RELACION CON OTROS PLANES Y

PROGRAMAS.

Los contenidos documentales del Plan Parcial de Ordenacion del SUSNO - 4 “Casco Oeste”

se han

realizado en base a un grado de precision y profundidad acorde con la finalidad de la fase de tramitacién en

la que nos encontramos (Aprobacion Inicial). Dichos contenidos del Plan Parcial, se ajustan al contenido

documental legal que le es exigible, tal y como puede constatarse con la relacion que se detalla, en la que

se puede ver el contenido de las PARTES que lo forman, y con la documentacion grafica del mismo. Los

contenidos por tanto, se organizan siguiendo el presente esquema:

CONTENIDO DOCUMENTAL DEL PLAN PARCIAL SUSNO -4 “CASCO OESTE”.
PAR ’
T TITULO CONTENIDOS PRINCIPALES

| MEMORIA La PARTE | se compone de diez apartados principales. Apartados en los que se
desarrollan, respectivamente, las determinaciones previas, la informacién ambiental y
territorial, el diagndstico devenido de ésta y la memoria justificativa de la propuesta
que incluye los objetivos perseguidos mediante la ordenacion, las alternativas
estudiadas, la alternativa elegida y su descripcion y el anélisis de las infraestructuras,
los aprovechamientos y los cuadros de superficies y datos globales.

I PLAN DE ETAPAS En esta parte del Plan Parcial de Ordenacion, se recoge la Organizacion Temporal de
las actuaciones a llevar a cabo, para la transformacion del sector. Se trata por tanto de
la estrategia de gestion y desarrollo de las determinaciones contenidas en el presente
documento de ordenacién urbanistica

Il SISTEMA DE Se propone el sistema de actuacién y las condiciones para la conservacion de la

ACTUACION Y urbanizacion, hasta que la misma sea recepcionada por el Ayuntamiento..
PREVISIONES SOBRE
LA CONSERVACION
DE LA URB.
v ESTUDIO ECONOMICO | En cumplimiento de los articulos 55 y 63 del “Reglamento de Planeamiento para el
FINANCIERO Desarrollo y Aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana”
aprobado mediante el Real Decreto 2159/1978, se determinara la evolucion de las obras
de urbanizacion, que demuestre la posibilidad de llevar a cabo la Ordenacion prevista 'y
garantice la disponibilidad de medios para su total ejecucién, y como toda promocion
privada, permita obtener un beneficio econémico que haga rentable la promocion.
v NORMATIVA Se establecen las normas generales de urbanizacion y edificacion, asi como las
URBANISTICA especificas de cada parcela, incluyéndose medidas de proteccion medioambiental.
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Vi

INFORME DE
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

Esta parte contiene el Informe de Sostenibilidad Ambiental, cuyos contenidos estan
basados en la Orden, 10 de agosto de 2006, de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién Territorial, por la que se somete al trAmite de participacion ciudadana y
consulta institucional la propuesta de documento de referencia para elaborar informes
de sostenibilidad de los instrumentos urbanisticos de desarrollo y finalmente en la
Resolucién, de 28 diciembre de 2006, de la Direccion General de Urbanismo de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial, por la que se hace publico el
Acuerdo de la Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias de
20 de diciembre de 2006, relativo a la aprobacion definitiva del Documento de
Referencia para la elaboracion de los Informes de Sostenibilidad de los Instrumentos
Urbanisticos de Desarrollo.

PLANOS

PLANOS DE INFORMACION

PLANOS DE ORDENACION
PLANOS DEL
CONTENIDO PLANOS DE
AMBIENTAL INFORMACION
Al1- LOCALIZACION DEL | I1- SITUACION Y 0O1- ZONIFICACION.

AREA DE ESTUDIO. EMPLAZAMIENTO. 02- PARCELARIO.

A2- TOPONIMIA. 12- PREORDENACION gi-s F;i?g'sAR'AY

A3- GEOLOGICO. PLAN GENERAL. 41 PLANTA DE PERFILES.
A4-GEOMORFOLOGICO. | 13- LEVANTAMIENTO 04.2- PERFILES L.

A5- CLIMATICO. TOPOGRAFICO. 04-3- PERFILES 2.

A6- HIDROLOGICO. |4- PLANO DE 05- SECCION TIPO VIALES.
A7-TIPOS DE SUELOS. | PROPIEDADES. 06- SENALIZACION DE

A8- CAPACIDAD VIALES.

AGROLOGICA. A9-. g;',i'Eg\i(BMET'DA
VALORACION DE LA ABASTECIMIENTO.

FLORA. ) 07-2- RED DE

A10- VALORACION DE ABASTECIMIENTO -

LA FAUNA. CONTRAINCENDIOS.

All- CALIDAD VISUAL
DEL PAISAJE.

08- RED DE RIEGO.
09-1- ACOMETIDA

AL%- VALOR CULTURAL. GENERAL SANEAMIENTO.

A13-UNIDADES Q%2 RED DE
SANEAMIENTO.

AMBIENTALES. 010-1- ACOMETIDA

Al4- CALIDAD PARA LA GENERAL PLUVIALES.

CONSERVACION. 010-2- RED DE PLUVIALES.

A15- LIMITACIONES DE
USO.

011- RED DE TELEFONIA.
012-1- ACOMETIDA
GENERAL RED ELECTRICA.
012-2- RED DE BAJA
TENSION Y MEDIA TENSION.
013- RED DE ALUMBRADO
PUBLICO.
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Los objetivos y criterios generales del presente documento de Aprobacidn Inicial del Plan Parcial, se

encuentran en el punto 1V, de la memoria.

Estos, se orientan hacia la integracion ambiental de sus determinaciones, haciendo que éstas puedan incidir
en una organizacion de los usos del suelo y del desarrollo de este sector contiguo a la cabecera municipal de
Valsequillo, coherente con las condiciones y dindmicas territoriales y ecoldgicas. Se pretende establecer una
distribucion coherente y eficaz de las propuestas enunciadas y, en particular, unas determinaciones
urbanisticas compatibles con las condiciones naturales y capacidad de acogida del medio, partiendo del
andlisis realizado en el inventario ambiental y del diagnéstico efectuado. También se hace alusion en la Parte
l, al cumplimiento de las determinaciones de rango superior, y a las relaciones del presente documento con

otros planes y programas.

1.3-. INFORMACION URBANISTICA Y AMBIENTAL ORIENTADA A LA REDACCION DEL PLAN
PARCIAL.

En el apartado de inventarizacion (apartado 3.4. de la Memoria del presente Plan Parcial), se recoge la
informacién documental de cada una de las variables del medio fisico y biolégico que se han considerado
necesarias para la correcta descripcion del funcionamiento ecol6gico del territorio y para su posterior
valoracién ambiental. Se trata de un primer paso analitico necesario para comprender el territorio y que nos
conduce hacia la segunda fase sintética, en la que se integra toda la informacion ambiental (fase de
diagndstico). La informacion correspondiente al apartado de inventario ambiental, se completa con un
extenso cuerpo cartografico destinado a ser el complemento visual de toda esta extensa informacion

territorial.

1.4-. OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES DEL PLAN PARCIAL. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y SU RELACION CON LOS OBJETIVOS DE PROTECCION
AMBIENTAL FIJADOS EN LOS DISTINTOS AMBITOS, INTERNACIONAL, COMUNITARIO O NACIONAL.

Los objetivos del presente Plan Parcial del SUSNO — 4 “Casco Oeste”, asumen las distintas politicas

ambientales y legislacion de ambito superior, emanadas del ambito autondmico, nacional y comunitario.

En el &mbito comunitario, vamos a nombrar dos documentos imprescindibles que ahondan en la consecucion
y alcance de los objetivos territoriales. El primer documento que hace reflexionar a los distintos equipos de
planeamiento en Espafia sobre la necesidad de incorporar la variante ambiental en los distintos instrumentos
urbanisticos es la Carta Europea de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, aprobada en la primavera

de 1983. Los cuatro pilares sobre los que descansa esta carta de la Comunidad Europea de entonces eran:
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a) El desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones.

b) La mejora de la calidad de vida. Favorecer la mejora del marco de vida cotidiano, ya se trate de la

vivienda, el trabajo, la cultura o el ocio, donde se desarrollan las relaciones en el seno de las comunidades
humanas y el crecimiento del bienestar individual, alentando la creacion de empleos y de equipamientos
sociales, econdmicos y culturales, que respondan a las aspiraciones de las distintas capas de la poblacion y
aseguren, por la eleccion de su localizacion, una utilizacién dptima. En este sentido, en el apartado de
evaluacion ambiental del presente Plan Parcial de Ordenacién se estudian los impactos desde el punto de
vista socioecondmico tanto en la etapa de ejecucion del planeamiento como en la de explotacién de la futura

pieza.

c) La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente, Promover

estrategias que permitan reducir al maximo los conflictos que surgen entre las crecientes necesidades de
recursos naturales y la exigencia de su conservacion, para tratar de asegurar una administracion
responsable del marco natural, de los recursos del suelo y del subsuelo, del energético, de la fauna y de la

flora, dedicando una atencion especial a las bellezas naturales y al patrimonio cultural y arquitecténico.

d) la utilizacion racional del territorio. Perseguir los objetivos definidos anteriormente, tratar en particular de

controlar la implantacion, la organizacion y el desarrollo de los nuevos desarrollos urbanos e industriales, asi
como de las infraestructuras y la proteccion de las zonas agricolas y forestales. Esta ordenacion fisica debe
acompafiarse necesariamente de una politica de suelo con el fin de hacer posible la realizacion de objetivos

de interés general.

La Estrategia Territorial Europea (ETE) acordada en la Reunion Informal del Consejo formado por los
Ministros responsables de Ordenacién del Territorio en Potsdam el 10 y 11de mayo de 1999, se ajusta al
objetivo de procurar un desarrollo equilibrado y sostenible. Segin la definicion del Informe Brundtland de las
Naciones Unidas, el desarrollo sostenible incluye no sdlo un desarrollo respetuoso con el medio ambiente y
que conserve para las generaciones futuras los recursos actuales sino también un desarrollo territorial
equilibrado. Esto implica especialmente, armonizar las exigencias sociales y econémicas del desarrollo con
las funciones ecoldgicas y culturales del territorio, y contribuir de esta forma a un desarrollo territorial
sostenible y equilibrado. La aportacion de las politicas de desarrollo territorial consiste en promover el
desarrollo sostenible mediante una estructura equilibrada del territorio. La ETE se fundamenta en tres

principios o directrices que han de cumplir toda politica de desarrollo territorial:

- el desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de ciudades y una nueva relacién entre campo y
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ciudad

- la garantia de un acceso equivalente a las infraestructuras y al conocimiento, y

- el desarrollo sostenible, la gestién inteligente vy la proteccién de la naturaleza y del patrimonio cultural.

Estos objetivos de la ETE deberian ser perseguidos tanto por las instituciones europeas como en los niveles
nacionales, regionales y locales de gobierno y administracién, intento que se consigue a nivel del presente

Plan Parcial de Ordenacion.

Posteriormente a la Carta Europea de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, la Comunidad Europea
aprueba una Directiva especifica, la 85/377/CEE, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, 1985), con el fin de preservar los recursos naturales y la defensa del medio ambiente. Espafia se
incorpora tempranamente a este proceso conservacionista merced a la promulgacion del Decreto Legislativo
1302/1986 sobre Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento de desarrollo R.D. 1.134/1988,
documentos que recogen la esencia de la Directiva Comunitaria anteriormente citada, con el prop6sito de
regular los impactos que puedan ocasionar una serie de proyectos sobre el entorno. Seguidamente, los
distintos entes autondmicos, y entre ellos la Comunidad Autonoma de Canarias, incorporan en sus
documentos urbanisticos esta preocupacion por la conservacion medioambiental. EI proceso toma cuerpo
con la aprobacion de la Ley 11/1990 sobre Prevencion del Impacto Ecolégico. Antes, existe un precedente
legislativo muy estrechamente vinculado a la conservacion del medio, cual es la Ley sobre Ordenacion
Urbanistica del Suelo Rustico de Canarias, de 7 de abril de 1987. En el Decreto 35/1995 se establece que el
objetivo fundamental de la redaccion de los instrumentos de ordenacion es la calidad ambiental como factor
determinante del bienestar humano. En este sentido, en el presente documento del Plan Parcial, se recogen
los requisitos establecidos en el reglamento de contenido ambiental, al establecer detalladamente cuales son
los objetivos ambientales y criterios generales relativos a la proteccion y mejora del patrimonio natural y
cultural, asi como toma como emblema el articulo 2 del mismo Decreto, estableciendo la calidad ambiental,
como factor determinante del bienestar humano, y objetivo fundamental de este instrumento de planeamiento
urbanistico, citando en este documento que el objetivo principal del se orienta hacia la integracion ambiental
de sus determinaciones, haciendo que éstas puedan incidir en una organizacion de los usos del suelo y del
desarrollo de este sector coherente con las condiciones y dindmicas territoriales y ecoldgicas. Nos
encontramos en un ambito geografico, que asume, desde el punto de vista de la organizacion de las
actividades en la isla de Gran canaria, unas aptitudes muy importantes para el desarrollo de usos
residenciales debido tanto a su condicion de interfluvio en rampa, en contraste con el accidentado relieve del

resto de la isla. Nos encontramos por tanto con un paisaje caracterizado por ser una zona urbana
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ampliamente consolidada, lo que nos da una idea, del profundo nivel de antropizacion que caracteriza, no

sblo el estricto &mbito de estudio, sino también a todo su entorno cercano.

Finalmente, la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, viene a ser, hasta el momento, el Ultimo documento legislativo que afecta
directamente a las determinaciones ambientales de diferentes programas y actuaciones, entre ellos los

documentos de planeamiento y ordenacion territorial.

Dicha Ley traspone la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente. La
adaptacion de tal normativa al ordenamiento juridico canario, en lo referente al Planeamiento, se ha
incorporado en el Reglamento de Procedimientos del Sistema de Planeamiento de Canarias que aprobo el
Decreto 55/2006, de 9 de mayo, recogido en el BOC n° 104, de 31 de mayo de 2006.

En relacion a los objetivos de integracion ambiental fijados en el &mbito comunitario, es necesario abordar el
Modelo Territorial Bésico que se propugna para la totalidad de las Islas Canarias, por la Comunidad
Auténoma. Asi, las Directrices de Ordenacién General y del Turismo de Canarias (Ley 19/2003, de 14 de
abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias.(B.O.C. n° 73, 15 de Abril de 2003) en su Directriz 48, hacen suya y persiguen aplicar y
hacer aplicar, de acuerdo con las caracteristicas del Archipiélago canario, la Estrategia Territorial Europea,
teniendo entre sus fines el establecer estrategias de accion territorial para la definicion del Modelo Territorial
Basico de Canarias. El Modelo de Ordenacion Territorial Basico de Canarias deberd ser uno de los
instrumentos de la Estrategia Territorial de Canarias, en su caso, estableciendo en la Directriz 48.2 los rasgos
fundamentales que deberdn cumplir las intervenciones tanto publicas como privadas para contribuir a la
implantacion en Canarias de un modelo territorial integrado y equilibrado, que hard cumplir los principios de
la Estrategia Territorial Europea, de la que se pretende en este documento hacerse eco. El Modelo de
Ordenacién Territorial Basico de Canarias, como instrumento mas proximo a la Estrategia Territorial de

Canarias, se fundamenta en;

a) La configuracién de un territorio equilibrado, organizado en un conjunto de centralidades escalonadas que

permitan el acceso de los ciudadanos a unos servicios eficientes y una mejor calidad de vida, la
consolidacion de unas ciudades dinamicas, el desarrollo enddgeno de las areas rurales y una mejor y mas
diferenciada articulacion entre el medio rural y el medio urbano, incorporando criterios de cercania y

disminuyendo las necesidades de movilidad.

b) La integracion de la ordenacién ambiental y territorial, predominando los criterios y determinaciones
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ambientales.

c) La conservacion de los recursos naturales y de los suelos de interés agrario, litorales v de valor

paisajistico, considerandolos como recursos estratégicos para el desarrollo econémico, la cohesién social y
el bienestar de la poblacion. Tendran la misma consideracion que el capital financiero, de forma que ambos

seran relevantes en la toma de decisiones.

d) El desarrollo_de nicleos de poblacion mas compactos, complejos y atractivos, en los que se use mas

eficientemente el suelo, mediante su reutilizacion y densificacion, y se impulse la integracion social y
funcional, evitando la préctica extensiva de la zonificacion urbana, y favoreciendo igualmente una reduccion

de las demandas de movilidad urbana.

e) La igualdad de acceso a las infraestructuras, los equipamientos, el conocimiento y la informacion.

f) El reconocimiento de la isla como unidad béasica de planeamiento de los recursos naturales y del

territorio y al municipio como unidad de ordenacion urbanistica.

g) La contencidn de la extensién urbana y fortalecimiento de la gestidn urbanistica y la intervencion publica

en el mercado del suelo.

h) La simultdnea atencidn especifica a la calidad del medio y su paisaje, como protagonistas de la

ordenacion, incluyendo el esponjamiento del tejido urbano.

Las Directrices de Ordenacion de Canarias tienen por objeto el establecimiento de un marco de ordenacion y
actuacion que permita un desarrollo mas sostenible y equilibrado para el conjunto de las islas, en todos los
aspectos de la realidad relacionados con el territorio y los recursos naturales. Definen un marco contenido,
limitado en el consumo de los recursos naturales y del territorio, dirigido hacia la maxima eficiencia en la
utilizacién de los recursos Y, sobre todo, hacia la reutilizacion eficiente de los recursos, del territorio y de las

infragstructuras y las construcciones que ya estan en uso sobre él.

El otro elemento definidor del marco es el equilibrio, la necesidad de establecer las condiciones territoriales
que faciliten un reequilibrio dindmico y positivo entre las islas, entre las diferentes comarcas de las islas,
incluso un mayor equilibrio, una menor diferenciacion entre los diversos sectores productivos. El objetivo es
la diversificacion econdmica, el incremento de la riqueza de las islas, utilizando como potente y excelente
motor a la actividad turistica, también diversificada, ampliada en su capacidad de gasto y en su repercusion

positiva sobre la economia local. Pero el objetivo final es el incremento de la calidad de vida de los canarios,
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como suma final de las condiciones ambientales, econémicas y sociales que rodean al insular; el reequilibrio
de la calidad de vida al margen de la isla, la comarca o la localidad en que se viva. El objetivo de mantener
nuestro medio natural coincide plenamente con el de hacer duradera nuestra principal fuente de recursos
economicos. La defensa de los valores ambientales, imprescindible para sostener el atractivo turistico de las

islas, puede convertirse también en un magnifico reclamo precisamente para esa actividad.

La directriz 3, establece como criterios basicos, la preservacion de la biodiversidad y la defensa de la
integridad de los sistemas naturales que perviven en las islas, evitando su merma, alteracion o
contaminacion y el desarrollo racional y equilibrado de las actividades sobre el territorio y el aprovechamiento
del suelo en cuanto recurso natural singular. La armonizacion de los requerimientos del desarrollo social y
econdmico con la preservacion y la mejora del medio ambiente urbano, rural y natural, asegurando a todos
una digna calidad de vida y la utilizacion del suelo de acuerdo con su aptitud natural, su productividad
potencial y en congruencia con la funcién social de la propiedad. Del mismo modo en las directrices 7 y 8, se
establecen unos principios y unos criterios de intervencion, que han sido tenidos en cuenta a la hora de

elaborar el presente Plan Parcial.

El presente documento de planeamiento urbanistico por tanto, cumple con los objetivos y regulaciones de
caracter ambiental que se establecen tanto en LEY 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las
Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias. (BOC n° 73, de
15 de Abril de 2003; correccion de errores BOC n° 91, de 14 de Mayo de 2003), como las determinaciones
establecidas desde otros documentos de rango superior, cuyas determinaciones son vinculantes. Asi, el
correcto tratamiento ambiental en las fases de inventario, diagnosis y prognosis que encontramos en la
Memoria del presente Plan Parcial de Ordenacion, asegura el cumplimiento y el correcto tratamiento de los
objetivos perseguidos en el articulado del DECRETO Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales
de Canarias. (BOC 2000/060 - 15 de Mayo de 2000), especialmente los objetivos y criterios ambientales que

establecen los articulos 2,2, 3.1y 5 del citado documento normativo.

Por Gltimo y en relacion a los objetivos y criterios ambientales establecidos por el Plan Insular de Ordenacion
de Gran Canaria, se recoge la integracion entre los objetivos perseguidos en el presente documento y los
establecidos en el PIO/GC. Asi, cabe destacar a tal efecto que las directrices ambientales recogidas en el
vigente Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria, aprobado por Decreto 277/2003, de 11 de Noviembre,
por el que se aprueba definitivamente el Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria, a reserva de que se
subsanen las deficiencias advertidas por la C.0.T.M.A.C., en sesion celebrada el 20 de Mayo de 2003 y
finalmente por Decreto 68/2004, de 25 de Mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Insular de

Ordenacién de Gran Canaria, éstas estan justificadas atendiendo a las caracteristicas y valores del territorio
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y su capacidad de acogida a los diferentes usos propuestos para esta fase de tramitacion en la que nos
encontramos. Asi las propuestas resultantes derivan de unas recomendaciones de uso previas, establecidas
tras una fase de andlisis y diagnostico territorial que determinan la capacidad de acogida de los distintos

usos, bajo una perspectiva ambiental.

Resumiendo diremos que en el proceso de elaboracién por tanto, se han tenido en cuenta tanto las
Directrices de Ordenacion General, los Reglamentos Estatales de Planeamiento y Gestion Urbanistica y el
Reglamento de Contenido Ambiental de los Instrumentos de Planeamiento, exigencias todas ellas recogidas
en el contenido documental, como los criterios y objetivos ambientales emanados del planeamiento insular y

de las Leyes de Ordenacion del territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.

En sintesis, podemos concluir que el estudio territorial desde una perspectiva ambiental pretende acercarse

a la siguiente relacion de objetivos y criterios:

- Alcanzar el méximo nivel de integracion de la actuacion propuesta en el entorno edificado, para lo cual
se deben establecer unas condiciones edificatorias, técnicas y estéticas que, sean lo mas acorde posible con
las edificaciones existentes en el entorno cercano.

- Conocimiento de las caracteristicas naturales del territorio, basado en un inventario de las mismas y una
interpretacion de su funcionamiento.

- Lograr el méximo nivel de integracion paisajistica de la actuacién propuesta, realizando un tratamiento
adecuado de la periferia del sector, especialmente mediante trabajos de revegetacion y ajardinamiento.

- Distribuir los espacios libres, dotaciones u equipamientos del sector en los espacios de contacto con las
zonas limitrofes con el suelo rastico como elementos de trénsito.

- Garantizar la proteccion y conservacion de los elementos ambientales, y aminorar las afecciones
ambientales sobre los principales elementos geoecoldgicos de los terrenos ocupados por el presente sector,
objeto de estudio.

- Consideracion del patrimonio natural y ambiental disponible y valoracion del estado de los recursos
existentes, asi como de sus capacidades y limitaciones de uso actuales y de sus potencialidades y riesgos
de uso hacia el futuro.

- Estudio de las degradaciones y amenazas que se produzcan como consecuencia de la puesta en
marcha de las determinaciones del Plan Parcial, y establecimiento de medidas especificas de proteccion que
actuen en el lugar del impacto.

- Estimacion de la potencialidad del territorio y de las oportunidades que ofrece para el desarrollo de las

actividades humanas de caracter residencial.
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1.5-. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBITO ORDENADQO

La diagnosis ambiental consiste en la realizacién de una labor de sintesis, en la que se hace uso de los

datos inventariados de cada una de las variables geoecoldgicas descritas con anterioridad. El Decreto 35/95
considera las unidades homogéneas, como la herramienta metodoldgica de partida para abordar los estudios
territoriales de los instrumentos de planeamiento. Debido a la pequefia extension del ambito de estudio y la
homogeneidad de sus caracteristicas geoldgicas y antrdpicas, resulta inoperativo, la delimitacion de
unidades ambientales. Sin embargo, se ha optado, por ampliar el diagnéstico ambiental, para recoger las
unidades ambientales existentes en los aledafios al ambito de estudio, con el objetivo de mantener los
criterios metodolégicos del citado Decreto de contenido ambiental, aunque en el presente apartado, la

diagnosis ambiental esté mas centrada I6gicamente en los limites fisicos del sector objeto de estudio.

La delimitacion y valoracion de estas unidades ambientales, sera la base de la diagnosis ambiental, que no
es otra cosa, que el chequeo al estado de las variables ambientales existentes en el area de estudio, la
sinopsis de las caracteristicas estructurales mas relevantes y sus valores de mayor interés para su

conservacion.

Por tanto el objetivo del diagnéstico ambiental es integrar todas las consideraciones tratadas en el apartado
de Inventario Ambiental con el fin de mostrar el valor ambiental o cultural de sectores concretos del territorio
(unidades ambientales), que permitan al planificador tomar las decisiones de ordenacién mas adecuadas
para compatibilizar el desarrollo econémico y social con la conservacion de sus valores naturales y

culturales.

La informacion correspondiente al Diagnostico Ambiental, la encontramos en la Memoria (PARTE 1), del

Documento de Aprobacion Inicial del Plan Parcial del SUSNO — 4 “Casco Oeste”, punto 3.6.

1.6-. SITUACION ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE EN FUNCION DEL INVENTARIO Y DIAGNOSTICO
AMBIENTAL Y SU PROBABLE EVOLUCION EN CASO DE NO APLICAR EL PLAN PARCIAL DE
ORDENACION (ALTERNATIVA 0).

El equipo redactor del Plan Parcial del SUSNO - 4 “Casco Oeste”, coincidiendo con los criterios establecidos

por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial, del Gobierno de Canarias, asimila el presente
apartado del Informe de Sostenibilidad Ambiental, al establecido en el apartado b del anexo 1 de la ley
9/2006, asi como en lo establecido a la inclusion de la alternativa cero, citado en el apartado 1 del articulo 8
(informe de sostenibilidad ambiental), de la citada ley estatal, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente. Entendemos que es necesario conocer los posibles
efectos que provocaria una prolongacion de las actuales condiciones para esta area territorial concreto, a

pesar de las Ultimas tendencias, como la establecida en el “novisimo” DECRETO 30/2007, de 5 de febrero,
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por el que se aprueba la modificacion del Reglamento de Procedimientos de los instrumentos de ordenacion
del sistema de planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 55/2006, de 9 de mayo, que excluye en su
disposicién transitoria primera, punto quinto la obligacion de realizar el estudio de la alternativa cero en los
procedimientos de adaptacion del planeamiento a las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias, aprobadas por la Ley 19/2003, de 14 de abril, asi como al Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias,

aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo.

Para conocer la situacion actual del medio ambiente es necesario haber abordado con garantias las labores
de inventario ambiental y diagndstico ambiental, como punto de partida para el conocimiento de su probable
evolucion en caso de no aplicar las determinaciones que este documento de Aprobacién Inicial contenga

(prognosis).

A la vista de este andlisis, se analiza la previsible evolucion futura como consecuencia de la no realizacion
del presente documento de ordenacién urbanistica, que conllevaria ciertos efectos positivos y negativos
sobre el medio ambiente y sobre la calidad de vida de los habitantes de este sector. Para ello, se considera
fundamental conocer los desequilibrios existentes en el &mbito objeto de estudio a fin de evitarlos y
corregirlos desde el propio Plan Parcial y para conocer cual seria su posible evolucion futura en caso de que

se mantuvieran las condiciones actuales.

La principal ventaja “a priori” de la no realizacion del presente documento es que se mantendrian
practicamente inalterados los actuales valores ambientales, asi como se romperia con las tensiones
provocadas entre el suelo urbano residencial y el suelo agricola, originando en principio un menor coste
medioambiental, dado que la presion urbanizadora quedaria limitada. Ello permitiria reactivar la regeneracion
natural en los terrenos ocupados por este sector, y el mantenimiento de los actuales recursos agricolas, en
forma de recurso suelo (porque no existe produccion agricola en sentido estricto), con alta capacidad
agrologica. Sin embargo, entendemos que no necesariamente ello incidiria en una mejora en la calidad de

vida.

Si bien la calidad ambiental es una de las dimensiones méas importantes dentro del concepto de “calidad de
vida”, no podemos olvidarnos de las otras dos, bienestar e identidad cultural. Asi, la calidad de vida de los
ciudadanos, depende de las condiciones ambientales y fisico-espaciales, pero también de factores sociales y
econdmicos. La importancia del medio socioeconémico es capital ya que forma parte fundamental de un

ecosistema entendido éste como una unidad ecoldgica y social.
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La no aplicacién del presente documento repercutiria en la no contemplacién de aspectos tan importantes
para la ciudadania en general como la captacion de empleo, las demandas de suelo publico, las mejoras de
accesibilidad, el desarrollo comercial, las previsiones econdmicas, asi como las demandas en relacién a
equipamientos y servicios y por supuesto al uso residencial. Por tanto, es obvio que no se podria hacer
frente a las demandas de suelo disponible con caracter residencial, ni se corregirian las deficiencias de
equipamientos del entorno periférico a la zona de actuacion, producto de una inadecuada distribucion

espacial.

Debe reconocerse, la importancia que reviste el proceso de planificacion urbanistica en el mejoramiento de
la calidad de vida y de la calidad ambiental asi como la contribucidén que realizan en la prevencion o
mitigacion de problemas y afecciones como los que aqui se han sefialado. De hecho, la historia de la
planificacion territorial contempla como uno de sus pilares basicos el potenciar las aptitudes ambientales del
area que se planifica, su medio ambiente asi como prevenir y mitigar el deterioro que se podria generar por
la ocupacion y uso de dicho territorio. En este sentido, la nueva ley 9/2006, le otorga mayor peso a la
componente ambiental, estableciendo tacitamente su importancia con el fortalecimiento de la dimension
ambiental en la fase de elaboracién del Plan (dado que de no realizarse en la fase de toma de decisiones,
haria disminuir considerablemente el valor del resultado de la posterior evaluacién ambiental estratégica), y

haciéndola mas participativa en el proceso de planificacion.

La poblacién del término municipal de Valsequillo, demanda suelo residencial de nueva creacion. El tejido
economico local también demanda una diversificacion que obliga sin duda, a proyectar acciones, como la

propuesta por este Plan Parcial de Ordenacion.

La evolucion del medio ambiente en este sector, en ausencia de las determinaciones contempladas en el
presente documento, produciria ciertas afecciones a la vez que no se preverian las correcciones que el
presente documento prevé para los impactos ambientales preexistentes. EI cumplimiento del presente
documento, por su parte, no intervendria negativamente sobre la conservacion del capital natural y de la
hiodiversidad que se encuentra protegida en el municipio de Valsequillo, evitando que se produzcan impactos

criticos e irreversibles en las zonas con mayor calidad ambiental.

La no realizacion del presente documento provocaria un recrudecimiento de los impactos que ya han sido
sefialados en la memoria del Plan Parcial. La Unica ventaja provendria del mantenimiento de ciertos factores
ambientales como consecuencia de la falta de actuaciones en el medio provocando entre otros, “en
principio”, un menor coste medioambiental permitiendo la reactivacion de una regeneracion natural. Sin
embargo, las especies colonizadores de estos campos de cultivos en abandono y regresion ya henos visto

que no poseen valores destacables.
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Evidentemente, supondria la pérdida de las actuaciones que pretende desarrollar este Plan Parcial, en
mandato del Plan Remitente (Plan General de Ordenacién de Valsequillo), actuaciones que supondrian una
revalorizacion importante de este sector. La evolucion del medio ambiente local en ausencia de las
determinaciones contempladas en el presente documento, produciria ciertas afecciones a la vez que no se

preverian las correcciones que el presente documento prevé para los impactos ambientales preexistentes.

La no aplicacion de las determinaciones del presente Plan Parcial, generaria automaticamente un

incremento progresivo en los déficits de infraestructura basica, urbana y de servicios.

A grandes rasgos, tras el estudio del ambito territorial del Plan Parcial del SUSNO - 4 “Casco Oeste” y la
realizacion del inventario ambiental, conociendo la problematica ambiental existente, podrian estimarse las

siguientes situaciones, en caso de no aplicacion del presente documento:

— Agotamiento del suelo con destino residencial en prevision de las demandas futuras, con las

connotaciones negativas que ello supondria.
— Déeficit de equipamientos, que den respuesta a las necesidades de la poblacion.
— Carencias dotacionales en el entorno de la zona de actuacion.

— Degradacion paisajistica de las areas agricolas en proceso de abandono y pérdida del patrimonio

etnogréafico anudado a las explotaciones.

— Perdida de los suelos con capacidad agraria, por el cese de la actividad agricola y la accion de los

agentes erosivos.

— Proliferacion del vertido incontrolado de residuos en las margenes de carreteras que dan acceso al

sector y en el interior de este.
— Regeneracion natural de un matorral xérico degradado, poco valioso botanicamente hablando.

— Acrecentamiento de los efectos ambientales que se encuentran en los principales focos de

contaminacion y zonas de mayor impacto existente.
— Perpetuacion de las disfunciones y la problemaética territorial existente.

— Estrangulamiento econémico.

Para concluir este apartado, se entiende que si se planteara la alternativa cero como la situacion existente, a
raiz del analisis exhaustivo efectuado en este apartado, se acabaria por acrecentar una dindmica indeseada,

incapaz de planificar los crecimientos y necesidades futuras de los habitantes de Valsequillo.
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1.7-. EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES AMBIENTALES DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN
PARCIAL

En el capitulo VI, de la Memoria (PARTE ), del presente documento de Aprobacion Inicial del Plan Parcial de

Ordenacidn, se realiza la evaluacién ambiental como consecuencia de las determinaciones del presente Plan
Parcial de Ordenacion. Es con el Decreto 35/95, con el que se incorpora el Contenido Ambiental de manera
expresa y detallada al proceso de planeamiento. Expresamente en el articulo 14 (Documentacion), del
Capitulo Il (planeamiento de desarrollo), referente a la documentacidn del plan parcial, en cuanto al
contenido reglamentario de la memoria, en el punto 3, e), establece la necesidad de realizar una evaluacion
de las consecuencias ambientales de las determinaciones del plan. En lineas generales, se abordan los
contenidos minimos exigidos, en base al articulo 14, del Decreto 35/95, sobre contenido ambiental de los

instrumentos de ordenacion.

1.8-. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS EFECTOS EN EL
MEDIO AMBIENTE DE LA APLICACION O EJECUCION DEL PLAN PARCIAL, PARA VERIFICAR CON
PRONTITUD LOS EFECTOS ADVERSOS NO PREVISTOS.

Existen en la actualidad mdltiples y variadas técnicas para realizar un andlisis cuantitativo del nivel de

impactos en un territorio determinado. El desarrollo y el devenir histdrico en lo que atafia a esta disciplina
de Evaluacion Ambiental, ha conllevado avances importantes en esta materia. Y aunque existen
discrepancias sobre el resultado final de estas técnicas de evaluacion, nadie puede negar que gracias a
éstas se ha introducido la variable ambiental en proyectos de diversa indole, capaces de generar una gran
afeccion territorial. Al menos asi ha ocurrido en los paises desarrollados. Aungue, cabe argumentar, que
esta metodologia, es una herramienta mas para conocer los impactos y evaluar su incidencia sobre el
territorio, asi que no podemos dejar de un lado el analisis del medio fisico, la situacion de partida y los
impactos preexistentes a la redaccion del presente documento, asi como el diagndstico ambiental (y es
que la evaluacion, no deja de ser un diagnostico). Todos estos aspectos en su conjunto ayudaran de
manera eficaz a mitigar aquellos efectos negativos sobre el medio ambiente y se podran establecer

aquellas medidas correctoras, compensatorias 0 preventivas mas adecuadas.

Sin embargo este desarrollo no se ha llevado a cabo con la misma velocidad, en lo que se refiere a
evaluaciones ambientales, en instrumentos de ordenacion territorial, usdndose cominmente técnicas que
provienen en su mayoria de metodologias de Evaluacion de Impacto Ambiental, que estan disefiadas para

proyectos especificos de diversa naturaleza (infraestructuras, industrias, actividades mineras, etc.).

En estos proyectos, que sin duda, pueden suponer un fuerte deterioro ambiental, discurre una casuistica

diferente a lo que ocurre en un instrumento de ordenacion, debido fundamentalmente a que aquellos estan

JAIME J. GONZALEZ GONZALVEZ — GEOGRAFO — CONTENIDO AMBIENTAL
Pagina 21 de 34



PLAN PARCIAL SUSNO 4.CASCO OESTE - VALSEQUILLO

localizados en un entorno mas o menos reducido, mientras que en el planeamiento urbanistico pueden ser
multiples las acciones que afectan al medio, lo que entre otras consecuencias, dificulta la labor de
evaluacion, por lo complejo que resulta llegar al entendimiento de las afecciones que se producen en un
espacio, donde ya no solo resulta importante conocer las impactos producidos sobre cada elemento
ambiental, sino los que afectan al conjunto de ese “medio ambiente”. Ahi radica el entramado de esta
casuistica y lo complicado de su desarrollo, con los mecanismos y la informacién con la que se dispone y el
esfuerzo que conlleva una aproximacion de lo que puede ocurrir ante una determinada propuesta. Y es que
aunque se llegue a una correcta aproximacion de los impactos, en la fase de ejecucion, se puede comprobar
que los efectos que se habian previsto que se iban a generar en algunos casos no se corresponden a los

efectos finalmente detectados.

Esta evaluacion de impacto ambiental explica qué es lo que se pretende realizar y llevar a cabo, es decir
analiza la propuesta de ordenacion del territorio en este sector objeto de este Plan Parcial de Ordenacion,
y su contextualizacion, es decir el donde y también el como. También sefiala qué va a pasar con los
recursos naturales de mayor riqueza ambiental, y dénde se van a sentir los impactos como consecuencia
de las determinaciones propuestas en la memoria. También se analiza y justifica con detalle, la no
afeccion de aquellas zonas con gran riqueza natural, asi como establece medidas concretas para aquellas
zonas donde a priori se prevén que se produciran los mayores impactos. Del mismo modo se refuerzan los
mecanismos dptimos para que esta informacién ambiental se encuentre al alcance (articulo 10, de la ley
9/2006, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente) de
todos asi como los medios adecuados para el fomento de la participacion publica de la ciudadania en

general, incluyendo personas fisicas, juridicas y la propia administracion.

Sin embargo, algunas de estas medidas correctoras propuestas en la fase de formulacion del presente
documento, pueden resultar inadecuadas para combatir un efecto que por ejemplo no habia sido anticipado
con claridad. Del mismo modo, la instauracién de una determinada medida correctora ambiental,
independientemente que surta los efectos deseados, puede implicar la aparicién de un impacto indirecto. Ello

denota que al menos debe existir una etapa en el que se efectle un control y un seguimiento de esas

medidas ambientales, aunque no debemos olvidar que en la valoracion de impactos se ha comprobado que
los impactos derivados del Plan Parcial de Ordenacion se consideran en su mayoria compatibles y poco
significativos. Sin embargo y a pesar de que se prevé una incidencia ambiental muy limitada, a tenor de los
resultados obtenidos en la valoracién de impactos, si se ha considerado importante el definir un conjunto de
aspectos béasicos objeto de control ambiental, donde se compruebe su efectivo cumplimiento y su eficacia
objetiva una vez detectado que se produzca un impacto. Especialmente que garantice el cumplimiento de las
medidas ambientales durante el desarrollo, y ejecucion del Plan Parcial. Mediante este seguimiento

podremos controlar la eficacia de tales medidas, a la vez que se comprueba el grado de ajuste del impacto
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real al previsto a nivel de la evaluacion, corrigiéndose errores, analizandose nuevos impactos, aminorando
los impactos residuales, y en general aquellos que persisten ain después de la aplicacion de las medidas
correctoras adecuadas, y se adoptan nuevas medidas correctoras (lo que suele conocerse como programa

de redefinicion del control ambiental).

Por tanto, la complejidad de las acciones y los factores ambientales que pueden interrelacionarse como
consecuencia del desarrollo del Plan Parcial de Ordenacion, y las variadas relaciones causa/efecto, dejan
abierta la posibilidad de aparicion de impactos no previstos. Una de las funciones fundamentales de esta
etapa de seguimiento y control es detectar esas eventualidades surgidas durante el desarrollo de las
diversas actuaciones propuestas, para poner en practica a continuacion las medidas correctoras oportunas,
introduciendo el principio de mejora continua, cominmente utilizado para la implantacién de Sistemas de

Gestion Medioambiental.

Tampoco podemos negar, que dada las caracteristicas de un documento como un Plan Parcial de
Ordenacion, sometido a mdltiples variables de todo tipo, que la evaluacién ambiental de sus consecuencias
y el conjunto de medidas ambientales que se proponen, posee un marcado caracter orientativo. Ello no
quiere decir, que necesariamente dicha evaluacion sea incorrecta, sino mas bien, que se trata de una
evaluacion abierta, en continua elaboracion, cambiante segln las circunstancias, y dispuesta en todo

momento a ser modificada y mejorada de manera periédica.

Generalmente a todo este proceso se le conoce como Plan de Monitoreo de medidas ambientales, o Plan de

Vigilancia Ambiental cuya principal funcién es la de comprobar que las medidas correctoras y preventivas

contenidas en el estudio y evaluacion de impacto ambiental han sido tomadas en cuenta, y no han quedado

en saco roto. En este caso, se le denominara como Medidas de Seguimiento y resumiendo diremos que sus
objetivos principales seran el de comprobar el cumplimiento de las medidas correctoras, comprobar el
desarrollo de los impactos que se produzcan, y en el caso de impactos inciertos comprobar si se producen o

noy la deteccion de impactos no previstos para adoptar medidas correctoras especificas.

Se pretende mediante este programa de medidas, un efectivo seguimiento y control en el disefio y ejecucion

de las actuaciones que se lleven a cabo como consecuencia de la puesta en marcha de las determinaciones
establecidas en la propuesta de ordenacion del Plan Parcial SUSNO — 4 “Casco Oeste”. Se trata, pues, de
realizar una retroalimentacion de la Evaluacion Ambiental a través de una serie de medidas que aseguren
una correcta interpretacion de los resultados, proponiendo en su caso nuevas medidas o la modificacion de

las previstas y verificando la eficacia de la evaluacion. Estas medidas se concretan en:

— A partir de la entrada en vigor del presente Plan Parcial de Ordenacion, se realizaran visitas
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periddicas durante las obras de urbanizacion, a fin de comprobar in situ que se estan llevando a cabo las
medidas correctoras establecidas.

— Comprobar el grado de certeza existente entre las afecciones reales y las previstas en el Plan Parcial,
de modo que si acontecieran situaciones desfavorables no previstas, se disefiarian las medidas
protectoras que en su caso se estimaran oportunas.

— Para el desarrollo de estas medidas, se llevard un control de las visitas realizadas con este motivo en
el denominado “libro de visitas”. Cuando se compruebe que las medidas correctoras recogidas en la
Normativa no se estan llevando a cabo correctamente, 0 se estan generando nuevos impactos, impactos
residuales o cualquier otra circunstancia anémala, se podran tomar las medidas necesarias para corregir
la afeccion.

— Se realizard una programacion interna de todas las acciones (elaboracién de una ficha para recoger la
informacién, cronograma de visitas...) y operaciones de vigilancia. En caso necesario establecera los
mecanismos de financiacion oportunos para llevar a cabo este control y seguimiento, asi como se llevara
un control de las sugerencias realizadas por la ciudadania, como consecuencia de la puesta en marcha
de las determinaciones establecidas en el presente Plan Parcial. En dicha programacion, se
estableceran los criterios para el establecimiento de un sistema de indicadores de calidad ambiental, para
la determinacion de la calidad y cantidad de los fenémenos fisicos, quimicos, y biol6gicos, y de la presion
ambiental, relativos a la emision de sustancias o uso de los recursos que afectan a las condiciones
ambientales. El objetivo serfa la creacion de un sistema adecuado y coherente de indicadores para
evaluar el grado de cumplimiento de los principios, criterios, objetivos y determinaciones del presente

Plan Parcial, asi como identificar y valorar las consecuencias ambientales.

— Como adelanto y con el fin de intentar controlar el desarrollo del Plan desde una perspectiva
ambiental, se puede disefiar una estrategia de monitorizacion que incluya el andlisis periodico de los

siguientes pardmetros e indicadores:
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INDICADORES
SOCIOECONOMICOS

INDICADORES AMBIENTALES

- Incremento del
energético.

- Porcentaje de energia
procedente de fuentes
renovables (en relacion a las
fuentes convencionales).

- Incremento del volumen de
aguas residuales (hm3).

- Dotacion de espacios verdes y
parques publicos
(m2verdes/m2urbaniz.).

- Tasa de desempleo.

consumo

- Numero de alegaciones de caracter ambiental surgidas a
partir de la exposicién publica del Plan.

- Relacién del ndmero de alegaciones de caracter
ambiental respecto al total de alegaciones surgidas a
partir de la exposicién publica del Plan.

- Porcentaje de aceptacion de alegaciones de caracter
ambiental.

- Calidad del agua de abasto (anélisis periédicos).

- Porcentaje de agua residual depurada (y % de aguas
residuales sin tratamiento de depuracion).

- Porcentaje de agua depurada reutilizada.

- Generacién absoluta de RSU (kg/afio)

- Generacion absoluta de residuos de construccion y
demolicion (kg/afio).

- Recogida selectiva de residuos (por tipo de residuo:
papel-cartén, vidrio, envases, muebles y enseres,
electrodomeésticos, aceites, residuos de construccion y
demolicion...)

- Grado de correccion de los impactos preexistentes
detectados durante la fase de inventario ambiental.
-Variacion superficial de las principales formaciones
vegetales.

- Variacion de la superficie arbolada con especies
autoctonas.

- Nivel de cumplimiento de los objetivos ambientales y de
sostenibilidad del Plan.

— Se realizara una revision de la Evaluacion Ambiental y de las medidas ambientales recogidas en sus

Ordenanzas, incluyendo el grado de cumplimiento efectivo de tales medidas en el conjunto del sector. En

este informe, se explicitaran convenientemente todas aquellas omisiones que se hayan detectado, los

errores de evaluacion, cambio de criterios, cambio de condicionantes y variaciones de la informacién

sobre el medio. Se elaborara la cartografia necesaria donde se indiquen aquellas actuaciones que hayan

generado una afeccion medioambiental no prevista a priori, que se localicen los impactos criticos y en

general donde se localicen las actuaciones méas problematicas.

— Se buscara formulas de entendimiento y coordinacion con las distintas administraciones competentes,

con el objetivo de que se cumpla la normativa ambiental sectorial. Las medidas de control y seguimiento

del planeamiento, deben asegurarse mediante la colaboracion de las distintas Administraciones
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competentes.
1.9-. SELECCION DE ALTERNATIVAS Y DESCRIPCION DE LA EVALUACION. POSIBLES
DIFICULTADES.

En primer lugar, el presente estudio ambiental se ha realizado sin ningun tipo de injerencias de ninguna de

las partes comprometidas con el presente Plan Parcial de Ordenacion, no encontrandonos en el proceso
evaluador ningun tipo de presion para que aparezcan resultados preestablecidos. En este sentido y si bien
es cierto que todo proceso evaluador estd sometido a un cierto grado de subjetividad debido a la
metodologia y datos utilizados, y a la interpretacion y juicios de valor que le otorga el evaluador, la

neutralidad ha significado una constante desde el primer instante.

Sin ser una dificultad encontrada, debe mencionarse el momento de realizacién de la evaluacion (ex ante),
dado que se cumple antes del inicio de la ejecucion del citado instrumento planificador. Este hecho puede
dejar abierta la posibilidad de aparicion de algin impacto no previsto en el presente estudio y que pudiera
aparecer en el momento de ejecucion o la inadecuacion de alguna medida ambiental para combatir un
efecto que por ejemplo no ha sido anticipado en esta fase ex ante. Del mismo modo, la instauracion de una
determinada medida correctora ambiental, independientemente que surta los efectos deseados, puede
implicar la aparicion de un impacto indirecto. No obstante, se propone en el presente estudio, un Plan de

Vigilancia que aminore esta cuestion.

Como principal problema y que deriva del momento de evaluacion, nos hemos encontrado con la dificultad a

la hora de estimar cuantitativamente los recursos naturales a emplear en la ejecucion del Planeamiento.

Tanto en el capitulo V como en el 6.2. de la Memoria del Plan Parcial, se recoge la informacion relativa a la
seleccion de las distintas alternativas asi como los principales factores que han desencadenado su eleccion

y las dificultades encontradas.

1.10-. RESUMEN NO TECNICO

El presente documento localiza y justifica los contenidos minimos exigidos en la ley basica 9/2006 a través

de los contenidos ambientales presentados en el documento del Plan Parcial de Ordenacion del SUSNO - 4
“Casco Oeste” para la realizacion de una evaluacion ambiental de aquellos efectos que puedan tener una

repercusion significativa en el medio ambiente.

Los contenidos del presente Informe de Sostenibilidad Ambiental, estan basados en la Orden, 10 de agosto
de 2006, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial, por la que se somete al tramite de
participacion ciudadana y consulta institucional la propuesta de documento de referencia para elaborar

informes de sostenibilidad de los instrumentos urbanisticos de desarrollo y finalmente en la Resolucién, de
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28 diciembre de 2006, de la Direccién General de Urbanismo de la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacidn Territorial, por la que se hace publico el Acuerdo de la Comision de Ordenacion del Territorio y

Medio Ambiente de Canarias de 20 de diciembre de 2006, relativo a la aprobacién definitiva del Documento

de Referencia para la elaboracion de los Informes de Sostenibilidad de los Instrumentos Urbanisticos de

Desarrollo.

Para evitar duplicidades innecesarias, se ha optado por hacer mencién a otras partes del Plan Parcial de

Ordenacion.

Teniendo presente lo anterior, este Informe de Sostenibilidad contiene los siguientes capitulos o secciones;

CUADRO RESUMEN DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL |

| PARTE || TITULO I RESUMEN DE CONTENIDOS |

1 JUSTIFICACION DEL CONTENIDO Y || En este apartado se justifica la figura del Informe de Sostenibilidad
ALCANCE INCLUIDO EN  EL || Ambiental y los contenidos que este informe debe abordar.
PRESENTE INFORME DE
SOSTENIBILIDAD

2 CONTENIDO, CRITERIOS Y || Se detallan los contenidos del Plan Parcial de Ordenacion, los
OBJETIVOS. RELACION  CON || criterios y objetivos generales y el grado de relacion de tales
OTROS PLANES Y PROGRAMAS. objetivos asumidos por el Plan Parcial con otros instrumentos de

rango superior.

3 INFORMACION URBANISTICA Y En este apartado, se resumen las principales caracteristicas de los
AMBIENTAL ORIENTADA A LA elementos ambientales emanados del inventario ambiental; biéticos,
REDACCION DEL PLAN PARCIAL abioticos y antrépicos. En resumen, no podemos definir la zona

objeto de estudio, como una zona con predominio de elementos de
singularidad ecoldgica. Esta informacion se encuentra detallada en
los apartados 3.4. (Inventario Territorial) y 3.5. (Elementos
ambientales de proteccion. Categorias de proteccion ambiental), de
la Memoria del presente Plan Parcial de Ordenacion.

4 OBJETIVOS Y CRITERIOS [] En este apartado, se hace constar que a la hora de elaborar el
AMBIENTALES GRADO  DE || presente Plan Parcial de Ordenacion, se han tenido presentes los
CUMPLIMIENTO Y SU RELACION || objetivos de proteccion ambiental fijados en los &ambitos
CON LOS OBJETIVOS DE || internacional, comunitario y nacional, asi como se enumeran los
PROTECCION AMBIENTAL FIJADOS || objetivos y criterios ambientales del presente documento.

EN LOS DISTINTOS AMBITOS

5 I?IAGNOSTICO AMBIENTAL DEL || Se extraen las conclusiones derivadas del diagnéstico ambiental. En

AMBITO ORDENADO general, no existen limitaciones de uso derivadas de algin

pardmetro ambiental si exceptuamos las limitaciones impuestas por
el alto valor agrolégico de sus suelos, la calidad para la
conservacion es baja-muy baja y se establecen una serie de
recomendaciones derivadas del estudio ambiental de los distintos
elementos del medio. Como conclusiones destacar las siguientes;
Existencia en el entorno de &mbitos urbanos consolidados
0 sectores potencialmente urbanizables.

Alta densidad de vias de comunicacion.

Empobrecimiento del suelo.

Importante presencia de residuos inertes, voluminosos y
agricolas en las parcelas que ocupan del sector.

Existencia de reservas de suelo para crecimientos futuros.
Los usos agricolas se encuentran en estado de abandono,
lo que brinda la posibilidad de expansion de usos residenciales,
comerciales...

Carencia manifiesta,
elementos de valor singular.

de valores geoecoldgicos vy
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SITUACION ACTUAL DEL MEDIO
AMBIENTE 'Y SU PROBABLE
EVOLUCION EN CASO DE NO
APLICAR EL PLAN PARCIAL DE
ORDENACION

En el presente apartado del Informe de Sostenibilidad Ambiental se
estudia la posibilidad de no aplicacién de las determinaciones
impuestas por el presente Plan Parcial de Ordenacion.

EVALUACION DE LAS
REPERCUSIONES AMBIENTALES

Este apartado se encuentra desarrollado en el capitulo VI de la
Memoria del presente Plan Parcial. Se evallan ambientalmente las
alternativas seleccionadas. En relacion a la propuesta seleccionada,
el mayor nivel de impacto deriva de la estricta ocupacion espacial
del suelo, es decir, del efecto que va a producir la transformacion del
sector producto de la edificacion. Asi la incidencia sobre el recurso
suelo (que por otra parte pudiera reutilizarse en otro lugar, o en las
tareas de ajardinamiento de la urbanizacion), las afecciones sobre la
escorrentia superficial (dificilmente evaluables), el area de campeo
de la fauna y el uso del suelo, son impactos ya inherentes a la
urbanizacion y edificacién del sector, con independencia del destino
de las edificaciones resultantes. Como es perceptible, holisticamente
el recurso suelo constituye el elemento ambiental que se perfila
como el que potencialmente se puede ver mas afectado por la
instalacion de la urbanizacién. En aplicacion de las oportunas
medidas correctoras, otros impactos con incidencia sobre el paisaje
0 la poblacion, por ejemplo con medidas de integracion paisajistica,
pueden verse significativamente rebajados en cuanto al poder de
sus afecciones. Algo parecido ocurre con afecciones que pueden
repercutir sobre la biota del sector (flora y fauna) y sobre la
atmosfera local.

DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS
PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO
DE LOS EFECTOS EN EL MEDIO
AMBIENTE

Determinados efectos ambientales derivados del desarrollo del
sector, por su transformacion, no pueden ser corregidos. Son los
efectos “inherentes”, producidos por un cambio de uso en el sector,
con independencia de si estos efectos afectan a elementos de cierta
singularidad o no. Entre ellos, caben destacar los siguientes:

—  Eliminacion de la cobertura vegetal existente

—  Desestructuracion y pérdida del recurso “suelo”

Modificacién de los flujos de escorrentia

—  Modificacién de los usos del suelo

Estos efectos son en cierta manera efectos irreversibles; sin
embargo a lo largo de todo el contenido ambiental hemos visto como
éstos efectos, no inciden sobre elementos ambientales de entidad,
como si pueden existir en el término municipal de Valsequillo.
Mientras, otros efectos ligados a las propias caracteristicas del area
residencial y a sus fases de ejecucién y operativa, si pueden ser
corregidos en cierta medida, gracias a las denominadas, medidas
protectoras.

En este apartado, se recogen aquellas medidas que sirven para
ejercer un control sobre la variable ambiental.

SELECCION DE ALTERNATIVAS Y
DESCRIPCION DE LA EVALUACION.
POSIBLES DIFICULTADES.

En este apartado, se analiza el proceso seguido a la hora de
seleccionar las diferentes alternativas planteadas, destacando los
factores que han intervenido en la seleccién de alternativas
objetivas. Se recogen también las dificultades encontradas en el
proceso de evaluacion.

| RESUMEN NO TECNICO

PRESENTE APARTADO

11

PLANOS DE INFORMACION Y DE
ORDENACION

Para facilitar el entendimiento de este INFORME DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, se recomienda la lectura de los
planos de Informacién y de ordenacion. La relacion de mapas
presentados, constituye una referencia gréafica y el complemento
informativo mas adecuado para el texto. El aparato ambiental
presenta amén de los planos de informacidn general, un cuerpo de
15 planos destinados a ser el complemento a la amplia
documentacion abordada en los apartados de la memoria que
analizan la informacidn urbanistica.

| 12 ]

| DETERMINACIONES

" Independientemente de medidas de caracter general, que nos ha
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servido al equipo redactor, para el establecimiento de
recomendaciones a la hora de ejecucion del planeamiento, y que se
transcriben insertadas en las ordenanzas correspondientes aun no
encontrandolas textualmente en las ordenanzas aplicables del Plan
Parcial, si existen en la parte V de este Plan Parcial de Ordenacion
un apartado de Ordenanzas, donde se describen las determinaciones
particulares de cada parcela y donde se incluye un apartado
destinado a albergar medidas de integracion ambiental y paisajistica.

13

PLAN DE ETAPAS

El Plan de Etapas se recoge en la PARTE I, del presente Plan Parcial
de Ordenacién. En el, se recoge la Organizacion Temporal de las
actuaciones a llevar a cabo, para la transformacion del sector. Se
trata por tanto de la estrategia de gestion y desarrollo de las
determinaciones contenidas en el presente documento de
ordenacién urbanistica. En cada uno de estos pasos, deberan
cumplirse las medidas ambientales protectoras que quedan
establecidas en este documento, asi como las definidas en las
oportunas ordenanzas para el desarrollo de la puesta en servicio del
sector.

14

ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

En la Parte IV del presente Plan Parcial de Ordenacion, se recoge
en su totalidad el Estudio Econdémico y Financiero. Para su
consulta, se recomienda pues la lectura del citado documento. En
el Informe de Sostenibilidad, en relacién al Estudio Econdmico-
Financiero, se hace alusion al encuadre de las medidas
protectoras dentro de las asignaciones presupuestarias
asignadas, y a la evaluacion econdémica de las alternativas
planteadas.

15

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
QUE DEBEN SER CONSULTADAS

Se identifican a las Administraciones Publicas afectadas y al publico
interesado que debe ser consultado a efectos de determinar el
alcance del informe de sostenibilidad, considerando como afectadas
aquellas Administraciones que tienen competencias especificas en
las materias relacionadas en el presente documento.

1.11-. PLANOS DE INFORMACION Y DE ORDENACION

PLANOS DE INFORMACION

PLANOS DE ORDENACION

01- ZONIFICACION.

PLANOS DEL CONTENIDO
AMBIENTAL

PLANOS DE INFORMACION

Al-. LOCALIZACION DEL AREA DE
ESTUDIO.

A2-. TOPONIMIA.

A3-. GEOLOGICO.

A4-. GEOMORFOLOGICO.

A5-. CLIMATICO.

A6-. HIDROLOGICO.

A7-. TIPOS DE SUELOS.

A8-. CAPACIDAD AGROLOGICA.
A9-. VALORACION DE LA FLORA.
A10-. VALORACION DE LA FAUNA.
Al1-. CALIDAD VISUAL DEL
PAISAJE.

A12-. VALOR CULTURAL.

A13-. UNIDADES AMBIENTALES.
Al4-. CALIDAD PARA LA

|1- SITUACION Y
EMPLAZAMIENTO.

|2- PREORDENACION PLAN
GENERAL.

[3- LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO.

14- PLANO DE PROPIEDADES.

02- PARCELARIO.

03- RED VIARIAYY RASANTES.
0O4-1- PLANTA DE PERFILES.
04-2- PERFILES 1.

04-3- PERFILES 2.

05- SECCION TIPO VIALES.
06- SENALIZACION DE VIALES.
07-1- ACOMETIDA GENERAL
ABASTECIMIENTO.

07-2- RED DE ABASTECIMIENTO
- CONTRAINCENDIOS.

08- RED DE RIEGO.

09-1- ACOMETIDA GENERAL
SANEAMIENTO.

09-2- RED DE SANEAMIENTO.
010-1- ACOMETIDA GENERAL
PLUVIALES.

010-2- RED DE PLUVIALES.
O11- RED DE TELEFONIA.
012-1- ACOMETIDA GENERAL
RED ELECTRICA.
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CONSERVACION. 012-2- RED DE BAJATENSION Y
A15-. LIMITACIONES DE USO. MEDIA TENSION.
013- RED DE ALUMBRADO
PUBLICO.

1.12-. DETERMINACIONES

Las Ordenanzas del Plan Parcial del SUSNO - 4 “Casco Oeste”, incluidas las determinaciones con

carécter ambiental, se encuentran en la Parte V del Documento de Aprobacion Inicial del presente Plan

Parcial.

Tanto las ordenanzas para uso residencial de las parcelas P1, P2, P3 P4 y P5, como la parcela destinada a
equipamiento comercial, sistema local de dotaciones y sistema general de usos publicos dotacionales
cuentan entre sus determinaciones con medidas para la integracion ambiental que se encuentran al final de

cada ordenanza particular.
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1.13-. PLAN DE ETAPAS

El Plan de Etapas se recoge en la PARTE Il, del presente Plan Parcial de Ordenacion. En el, se recoge la

Organizacion Temporal de las actuaciones a llevar a cabo, para la transformacion del sector SUSNO - 4
“Casco Oeste”. Se trata por tanto de la estrategia de gestion y desarrollo de las determinaciones contenidas

en el presente documento de ordenacion urbanistica.

1.14-. ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

En la Parte IV del presente Plan Parcial de Ordenacion del SUSNO - 4 2Casco Oeste”, se recoge en su

totalidad el Estudio Econémico y Financiero.

En este apartado se hara alusion a consideraciones estrictamente de caracter ambiental, como son la
Evaluacién Economica de las Medidas Correctoras y las actuaciones ambientales dirigidas a prevenir,
reducir o paliar los efectos negativos del Plan Parcial de Ordenacién vy la viabilidad econémica de las
alternativas, este (ltimo apartado introducido por la ley 9/2006 sobre evaluacién de los efectos de

determinados planes y programas en el medio ambiente.

1.14.1-EVALUACION ECONOMICA DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS Y LAS ACTUACIONES
AMBIENTALES DIRIGIDAS A PREVENIR, REDUCIR O PALIAR LOS EFECTOS NEGATIVOS DEL PLAN
PARCIAL.

En el estudio econdémico-financiero se expone un esquema-resumen con las partidas presupuestarias
asignadas entre las que se encuentran aquellas para Actuaciones Ambientales Programadas y su
asignacion financiera. Sin embargo, debe argumentarse, que las medidas ambientales protectoras,
encuentran financiacion en muchos de los demas capitulos del Estudio Econdmico y Financiero del Plan
Parcial, toda vez, que estan insertadas en actuaciones concretas, para las que se han tenido en cuenta

factores de indole ambiental.
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1.14.2-VIABILIDAD ECONOMICA DE LAS ALTERNATIVAS

Un factor muy importante que interviene en la gestion y ejecucion del planeamiento urbanistico, es sin duda
el de “viabilidad econdémica”. El Planeamiento y la gestion y ejecucion del suelo, deben verse consolidados
con una adecuacion economica y unas inversiones en equilibrio. En efecto, las propuestas recogidas en la
memoria y los mecanismos e instrumentos previstos para la ejecucion de tales propuestas deben estar en
concordancia perfecta con las previsiones presupuestarias. En definitiva, que existan unas previsiones
reales en inversion y financiacion y un analisis econémico que muestre la viabilidad econémica de las
actuaciones propuestas en el presente documento de aprobacion inicial del Plan Parcial de Ordenacion.
Garantizando cierta viabilidad econdmica en las propuestas, conseguiremos un desarrollo y ejecucion del

Plan bastante importante.

En la Memoria, ha quedado claro las dificultades encontradas a la hora de seleccionar las diferentes
alternativas. Diversos factores, pues, han intervenido a la hora de la seleccion de alternativas. Quizas el de
mayor peso, sea, el cumplimiento de las determinaciones de ordenacion que provienen del Plan remitente
(Plan General de Ordenacion de Valsequillo), recogidas principalmente en la ficha de ordenacién de este
sector objeto de estudio. El resultado no es otro, que la dificultad de plantear alternativas objetivas en un
reducido espacio geogréfico y que todas ellas cumplan con las determinaciones establecidas en el plan
remitente. Con ello, las alternativas plantean un modelo de organizacién territorial bastante parecido
(obviamente por las limitaciones impuestas por el Plan General), donde es dificil valorar exclusivamente las
diferencias sobre factores estrictamente ambientales. La proteccion medioambiental, no supone fuertes
limitaciones a la hora de plantear el modelo de ordenacién, y ninguna de las propuestas o alternativas realiza
planteamientos desarrollistas de crecimiento urbanistico que varien significativamente los planteamientos de

las restantes.

Econdmicamente, y visto las escasas diferencias impuestas por los factores antes mencionados, resulta
complicado hacer una diferenciacién en cuanto a la viabilidad econdémica de las alternativas. Entendemos
que ninguna de las alternativas planteadas difiere en gran medida de las otras, siendo todas ellas
viablemente econdmicas. Basicamente lo que diferencian las alternativas, son en los cambios efectuados en
las vias de comunicacion, trasladando el eje destinado al albergar el tinel marcado por el plan remitente y
los ejes transversales a este eje. Estos cambios, suponen una diferenciacion econdmica importante, pero
aun asi no nos hace prever su inviabilidad financiera, pues las actuaciones planteadas, mantienen su
presencia en cada una de las alternativas seleccionadas, y que se ubiquen en uno u otro lugar, no hace
diferir en gran medida, los costes de urbanizacion si exceptuamos el coste elevadisimo que supondria
materializar los ejes transversales a la franja destinada al tinel. Los desajustes econdmicos entre una
alternativa y otra, pueden provenir, de mayores costes para movimientos de tierras, en la alternativa A., dado

que la pendiente a salvar para la ejecucion de los ejes viarios transversales es destacable. Entendemos que
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en la fase operativa, la alternativa seleccionada es la que mejor rendimiento econémico le va a dar al sector.

Entendemos la propuesta de ordenacién, como la alternativa econémicamente mas viable, aunque como

hemos avanzado con anterioridad, no muy distante de la alternativa desechada.

Desde el Estudio Econémico y Financiero, parte 4, del Plan Parcial de Ordenacion del SUSNO - 4 “Casco
Oeste” se llega a la conclusion de que la ejecucion de las intervenciones y determinaciones que se
encuentran en la propuesta de ordenacidn, son viables econdmica y financieramente hablando. Entendemos
pues que a la vista del andlisis efectuado existen las previsiones de inversion y financiacién adecuadas para
que esta propuesta sea en efecto econdmica y financieramente viable. La evaluacién econdmica de las
diversas determinaciones, el andlisis de los presupuestos, los costes previstos de las actuaciones

urbanisticas nos hacen predecir tal afirmacion.

De este modo, como conclusion, se puede considerar de forma aproximada, que desde el punto de vista
econdmico, las actuaciones recogidas en la propuesta de ordenacion del Plan Parcial se encuentran en

equilibrio.

1.15-. ADMINISTRACIONES PUBLICAS QUE DEBEN SER CONSULTADAS.

El articulo 9.1 de la Ley 9/2006 sefiala que deberd identificarse a las Administraciones Publicas afectadas y

al publico interesado que debe ser consultado a efectos de determinar el alcance del informe de
sostenibilidad, considerando como afectadas aquellas Administraciones que tienen competencias especificas
en las materias relacionadas en el propio articulo. De tal relacion de materias se deriva la necesidad de

consultar a las siguientes Administraciones Publicas:

ADMINISTRACIONES PUBLICAS QUE DEBEN SER CONSULTADAS
ADMINISTRACION ADMINISTRACION,DE LA ADMINISTRACION PUBLICO
GENERAL DEL COMUNIDAD AUTONOMA INSULAR Y INTERESADO
ESTADO DE CANARIAS MUNICIPAL
Ministerio de Medio Consejeria de Medio Cabildo Insular de Gran Federacién Ben-
Ambiente. Direccion Ambiente y Ordenacién Canaria Magec.
General de Costas Territorial.

Ministerio de Fomento Consejeria de Industria, Consejo Insular de Asociacion Tinerfefia
(cuando afecte a bienes Comercio y Nuevas Aguas de Gran Canaria de Amigos de la
0 intereses de su Tecnologias. Naturaleza.
titularidad o de algunos
de sus organismos
autébnomos)
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Ministerio de Defensa Consejeria de Agricultura, ADENA-WWF
(cuando afecte a bienes Ganaderia, Pescay
o intereses de su Alimentacion. Respecto de las
titularidad)_ asoclaciones u
organizaciones de
defensay
- — conservacion de la
_ C;ualqwer otro Consejeria de naturaleza, se
Ministerio cu_a,ndo la Infraestructqrgs, consultara a todas
ordenacién Transportes y Vivienda. las inscritas en los

propuesta afecte a

. . i registros oficiales
bienes de su titularidad. g

correspondientes,
cuyo ambito de

— - actuacion abarque el
Consejeria de Turismo. area ordenada por el

La consulta al
publico interesado,

Consejeria de Sanidad. considerando como
tal cualquier persona
Cualquier otra Consejeria fisica o juridica, se
afectada. efectuara mediante

insercion del
correspondiente
anuncio en el Boletin
Oficial de Canarias.

NOTA: En todo caso, la consulta Gnicamente procedera cuando afecte o sea susceptible de afectar a
bienes o competencias de la titularidad de las Administraciones Puablicas concernidas.

Enero 2012

Jaime J. Gonzélez Gonzalvez
gedgrafo
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